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Maaparandusseaduse ja riigivaraseaduse
muutmise seaduse eelndu kooskolastamine

Austatud minister

Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks maaparandusseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu).
Justiits- ja Digiministeerium kooskdélastab eelndu jargmiste markustega.

1.

Justiits-  ja Digiministeerium soovib eelndu raames esitada kommentaarid
maaparandussisteemide registri pdhimaaruse ning seega ka maaparandusseaduse (MaaParS)
andmekogu satete kohta.

Selgitame esmalt, et igasugust isikuandmete kogumist, sailitamist, kasutamist ja avalikustamist
kasitatakse eraelu puutumatuse (PS § 26) riivena. PS § 11 kohaselt tohib &igusi ja vabadusi piirata
ainult kooskdlas péhiseadusega. See tahendab, et niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS
§ 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu Uksnes pohiseaduse ja sellega
kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud uldise seadusereservatsiooni péhimotte
jargi peab pdhidigusi puudutavates kusimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja.
Riigikogu vdib taidesaatvat voimu volitada reguleerima Uksnes vahem intensiivseid pdhidiguste
piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tépne, selge ja vastavuses
piirangu intensiivsusega. Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema isikuandmete t66tlemise
olukorrad ja eesmargid, tdddeldavate isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete
kategooriate tapsusega (viimast vbib seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning
toodeldavate isikuandmete sailitamise tahtajad. Igasugune isikuandmete t66tlemine peab
vastama andmetd6tluse pdhimdtetele vastavalt isikuandmete kaitse tGldmaaruse (IKUM) artiklis 5
satestatule.

MaaParS-s reguleerivad maaparandusststeemide registrit §-d 39—43. Kehtiv MaaParS § 39 Ig 1
satestab, et registri asutab Vabariigi Valitsus valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul ning
et register on kooskdlas avaliku teabe seadusega asutatud andmekogu.

Juhime tahelepanu, et andmekogu on seaduse tasandi regulatsiooni kehtestamisega juba
asutatud ning seadusandja ei saa enam andmekogu asutamist edasi delegeerida. Uhtlasi on
riikliku andmekogu mdiste juba defineeritud avaliku teabe seaduse (AvTS) §-s 43", mis tdhendab,
et andmekogu asutav sate ei pea eraldi reguleerima kooskdla AvTS-ga. Teeme seega ettepaneku
sbnastada MaaParS § 39 Ig 1 ja Ig 4 Uhte |6ikesse Umber selliselt: ,,Maaparandussiisteemide
register on andmekogu, mille eesmérk on [...]J"
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MaaParS § 39 Ig 2 peaks ette ndgema ka pdhimaaruse kehtestamise volituse raamid, st mida
pdhimaarus isikuandmete tootlemise aspektist sisaldab (nt andmekogu pidamise kord,
andmeandjad, vastutava/volitatud tédtleja Ulesanded, andmetele juurdepaas ja valjastamise
kord). Teeme ettepaneku volitusnormi selles valguses tdiendada.

MaaParS § 39 Ig-s 5 jaab arusaamatuks, miks on selles nimetatud andmed toodud §-s 39 —teeme
ettepaneku lisada need § 40 Ig-sse 1.

MaaParS § 42 Ig 2 kohta margime, et kehtivad seadused on mdeldud taitmiseks, st puudub
vajadus viidatud sattes reguleerida, et isikuandmete avaldamise suhtes kohaldatakse
isikuandmete kaitse seaduse satteid. Teeme seega ettepaneku see 16ige kehtetuks tunnistada.

MaaParS §-s 43 puudub vajadus dubleerida ka AvTS § 43° Ig-s 5 kehtestatud regulatsiooni, mis
naeb ette, et andmevahetus riigi infoststeemi kuuluvate andmekogude vahel toimub labi x-tee.
Palume vastava MaaParS satte kehtetuks tunnistada.

Uhtlasi on MaaParS-s puudu séate selle kohta, kui kaua sailitatakse maaparandussiisteemide
registris isikuandmeid. Nagu ulal selgitatud, peab ka isikuandmete sailitustdhtaeg olema seaduse
reservatsiooni pohimaottest tulenevalt olema reguleeritud seaduses.

Juhime kaesoleva eelndu raames ka tdhelepanu markustele, mille Justiits- ja Digiministeerium on
teinud 18.12.2024 majandus- ja tdéoministri maaruse ,Ministri maaruste muutmine seoses Maa- ja
Ruumiameti loomisega“ eelnbu kooskdlastades ning 29.11.2024 Vabariigi Valituse maaruse
»vabariigi Valituse maaruste muutmine seoses Maa- ja Ruumiameti moodustamisega“ eelndu
kooskdlastades. Justiits- ja Digiministeerium on viidatud kooskolastuskirjades kirjutanud, et
kooskdlastab eelndu  kooskélastuskirjas  esitatud markustega arvestamise  korral.
Kahetsusvaarselt pole aga kooskdlastuskirjades tehtud markustega tanaseni arvestatud, mistottu
Justiits- ja Digiministeerium esitab need uuesti.

29.11.2024 kooskdlastuskirjas esitasime jargmised markused ,,Ehitisregistri pohimaaruse®
muutmise kohta. Isikuandmete kaitse Gldmaarus (IKUM) satestab vastutava toétleja kohustused
ja vastutuse. Volitatud to6tlejale ei saa edasi delegeerida otsekohalduvast maarusest tulenevaid
vastutava toodtleja kohustusi ja vastutust. Volitatud toétleja todtleb andmeid vastutava toétleja
nimel (IKUM art 4 p 8).

Avaliku teabe seaduse (AVTS) § 433 Ig 1 kohaselt vastutab andmekogu vastutav toodtleja
andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest. AVTS § 434 Ig 2 kohaselt
vbib andmekogu vastutav to6tleja volitada andmete t66tlemise ja andmekogu majutamise teisele
riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-diguslikule juriidilisele isikule voi hanke- voi
halduslepingu alusel eradiguslikule isikule vastutava tddtleja poolt ettenahtud ulatuses.

Ehitisregistri vastutavaks tdétlejaks on Kliimaministeerium ning volitatud téétlejaks saab eelndu
kohaselt Maa- ja Ruumiamet.

Selgitame, et andmekogu vastutav to6tleja on asutus, kellele seadusega on pandud kohustus
mingit Ulesannet taita. Kui registrit peetakse liksnes Maa- ja Ruumiametile seadusega pandud
Ulesannete taitmiseks, tuleks muuta registri vastutavat todtlejat. Kui registrit peetakse ka
Kliimaministeeriumile seadusega pandud llesannete taitmiseks, siis on tegemist kaasvastutavate
tootlejatega ning pdhimaaruses tuleb kokku leppida, kes milliste Ulesannete eest konkreetselt
vastutab. Hetkel eelndus toodud vastutava ja volitatud todétleja regulatsioon ei vasta meie
hinnangul andmekogu pidamise tegelikule sisule. Tegemist ei ole vastutava ja volitatud tdétleja
suhtega. Eelnevast tulenevalt palume vastutava tddtleja ja volitatud tddtlejate regulatsioon
sisulisest aspektist Ule vaadata.

Juhime tahelepanu ka pohimaaruse §-s 34 olevale puudusele. P6himaaruse § 34 Ig 1 teise lause
kohaselt vastutab registrisse kantavate andmete digsuse eest andmeandja ning kolmanda lause
kohaselt ei ole vastutav tddtleja kohustatud kontrollima esitatud andmete sisulist digsust. Leiame,
et vaatamata satte sbnastusele, ei saa see tahendada, et vastutav t0otleja ei vastutaks
andmekogus olevate andmete digsuse eest. IKUM art 5 Ig 2 kohaselt tagab infosiisteemi vastutav
tootleja sama artikli 16ikes 1 satestatud isikuandmete to6tlemise pdhimdtete jargimise. Art 5 Ig 1



punkt d kohaselt tagab vastutav t66tleja andmekogus olevate andmete digsuse ja asjakohasuse
tervikuna, andmeandja vastutab selle eest, et ta edastab andmekogule diged andmed (mida naeb
juba ette § 34 Ig 1 esimene lause).

Selgitame, et IKUM art 16 kohaselt on andmesubjektil 6igus nduda vastatavalt toétlejalt andmete
parandamist. Enne kui vastutav to6tleja saab andmeid parandama asuda, peab ta kontrollima, kas
temal olemasolevad andmed on diged. P6himaarusega ei saa Gelda, et vastutav tdodtleja ei pea
taitma IKUMist tulenevaid néudeid. Seega ei ole pdhimaéaruse § 34 Ig 1 kolmas lause IKUM-iga
kooskdlas.

Lahtuvalt eelnevatest selgitustest palume § 34 Ig 1 satte teine ja kolmas lause péhimaarusest valja
jatta.

Lisaks palume pohimaarust taiendada selliselt, et vélja oleks toodud, milliseid andmeid
andmeandjad andmekogusse annavad.

3. Viidatud kooskoélastuskirjas markis Justiis- ja Digiministeerium, et muuta ja tapsustada tuleb ka
ehitisregistriga seotud ehitusseadustiku (EhS) satteid. Igasugune isikuandmete to6tlemine (sh
sailitamine) riivab pohiseaduse §-is 26 satestatud digust eraelu puutumatusele. PShiseaduse § 11
kohaselt tohib 6igusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See tahendab, et piirang
peab olema kooskdlas ka pohiseaduse § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu
Uksnes poéhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud Uldise
seadusereservatsiooni pdhimotte jargi peab podhidigusi puudutavates kisimustes kdik olulised
otsused langetama seadusandja.

Isikuandmete tootlemisel tuleb eelneva alusel satestada seaduses vahemalt tdéodeldavate
isikuandmete kategooriad. EhS § 60 kohaselt t6ddeldakse registris mh vallasasjast ehitise
omaniku andmeid ning ehitise vdi ehitamisega seotud isikute andmeid. Leiame, et seaduse satted
on liiga Uldised andes sisuliselt vdimaluse igasuguste isikuandmete t66tlemiseks. Pohimaarusest
nahtuvalt (§-d 9 ja 10) tdddeldakse siiski vaid isikute Gldandmeid. Seega palume seaduse satet
tapsustada ning tuua valja kitsam andmekategooria.

Ehitisregistri eesmark on EhS § 58 kohaselt hoida, anda ja avalikustada teavet kavandatavate,
ehitatavate ja olemasolevate ehitiste ning nendega seotud menetluste kohta. Leiame, et
andmekogu eesmark ei saa olla andmete t66tlemine (hoidmine ja avalikustamine), andmete
tootlemisel endal peab olema eesmark. Seega palume seaduses satestada, millise seadusest
tuleneva Ulesande taitmiseks andmekogu peetakse. Samuti tuleb seaduses valja tuua, millisel
eesmargil andmeid avalikustatakse, isikuandmete avalikustamisel tuleb ka valja tuua, milliseid
isikuandmeid avalikustatakse.

Taiendamist vajab ka EhS § 58 Ig-s 2 toodud volitusnorm, mis annab digusliku aluse andmekogu
pdhimaaruse kehtestamiseks. Olemasolev volitusnorm ei maaratle volituse sisu tapselt ja
piiritletult, valja ei ole toodud olulisi asjaolusid, milleks seadusandja volituse andnud on. Samuti
juhime tahelepanu, et andmekogu asutatakse seadusega, mitte pdhimaarusega. Palume ka selles
osas EhS § 58 Ig 2 sdnastust tapsustada.

4. 18.12.2024 kooskolastuskirjas markis Justiits- ja Digiministeerium, et palub korrigeerida maa
jarelmaksunduete infoslisteemi, maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registri, planeeringute
andmekogu vastavad satted seadustes juhindudes ehitisregistri kohta tehtud markustest. Kuna
neidki Justiits- ja Digiministeeriumi tollaseid kommentaare ei arvestatud, palume seda teha
kaesoleva eelndu menetlemise raames.

5. Palume arvestada ka kaesoleva kirja lisas esitatud seletuskirja failis tehtud markustega eelndu
mdju kohta.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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